
CONTRAF-CUT  - 10 de maio de 2023

CURSO DE FORMAÇÃO SOBRE REFORMA TRIBUTÁRIA



A NATUREZA 
POLÍTICA DA 
TRIBUTAÇÃO



Participação da Despesa Governamental no PIB ou no PNB (em %)

Ano
Países

1985196019291880
52,035,019,015,0França
47,032,031,010,0Alemanha
33,018,019,011,0Japão
65,031,08,06,0Suécia
48,032,024,010,0Inglaterra
37,028,010,08,0EUA

Fonte: Oliveira (2012, p. 46) apud Banco Mundial: Relatórios sobre o Desenvolvimento Mundial.



Alíquotas máximas do Imposto de Renda da Pessoa Física nos países ricos - 1900 a 2013
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EUA Reino Unido Alemanha França

Depressão
econômica

1ª. Guerra
Mundial

Ondas 
neoliberais2ª. Guerra

Mundial

Fonte: PIKETTY (2014: Tabela TS14.1). Elaborado por Paulo Introíni.



O IMPOSTO DE 
RENDA NO BRASIL
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Fonte: Legislação do Imposto de Renda. Elaborado por Paulo Introíni.



A REFORMA TRIBUTÁRIA “SILENCIOSA” DOS ANOS 1990

Fatores que a impulsionaram:
- ofensiva neoliberal (política) capitaneada pelos EUA e Reino Unido;
- assimilação pelas elites econômicas locais;
- questão federativa.

Consistiu, principalmente, em dois  movimentos combinados e opostos:
- desoneração das rendas do capital (moderação da carga marginal); e
- sobrecarga da tributação do consumo e da renda do trabalho (ampliação da base tributária)..

Ocorreu, também, a redução de impostos aduaneiros e sobre as aplicações financeiras.



LEI Nº 9.249, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995

- Art. 9º          dedução de juros de capital próprio

- Art. 10 isenção dos lucros ou dividendos distribuídos aos sócios e acionistas, sejam eles:

- pessoas físicas ou jurídicas; 

- domiciliadas no País ou no exterior.

Tais benefícios representam R$ 513 bilhões sem incidência da tabela progressiva do IRPF.

A DESONERAÇÃO DAS RENDAS DO CAPITAL: O PROBLEMA MAIS 
GRAVE DA TRIBUTAÇÃO BRASILEIA



Evolução da quantidade de declarantes e dos percentuais de reajustes na correção da 
tabela de incidência do IRPF (1996-2021)

Fontes: Nóbrega (2014), Receita Federal e IBGE. Elaborado por Paulo Introíni.
(*) Foi considerado o salário-mínimo médio do ano; no segundo caso, SM médio ajustado pelo INPC.
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VARIAÇÃO DOS TRIBUTOS SOBRE O CONSUMO
 (1995-2002) - IGP-DI
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Em R$ bilhões

Microempreendedor Individual - MEI 771.601 12,94 0,72 9,46 23,11 0,18 0,8%
Proprietário de empr. ou firma indiv. ou empregador-titular 4.188.148 155,00 82,75 523,33 761,07 13,66 1,8%
Trabalhador dos serviços domésticos em geral 39.403 1,16 0,10 0,19 1,45 0,03 1,9%
Dirigente, pres., diretor emp. indust., com. ou prest. serv. 2.430.234 107,97 64,92 330,46 503,36 12,57 2,5%
Trabalhador da indústria extrativa e da construção civil 125.839 5,68 0,71 0,72 7,10 0,28 4,0%
Advogado 365.375 24,42 5,94 42,19 72,56 3,14 4,3%
Trabalhador dos serviços de saúde 231.624 11,98 0,98 1,27 14,23 0,70 4,9%
Bancário, economiário, escriturário, agente, assistente etc 1.316.882 85,46 16,85 16,37 118,67 7,95 6,7%
Professor do ensino fundamental 1.129.727 76,75 6,06 6,28 89,09 6,27 7,0%
Economista, administrador, contador, auditor e afins 452.073 42,73 14,55 28,62 85,90 6,05 7,0%
Médico 414.432 77,41 12,20 60,56 150,17 13,46 9,0%
Militar do Exército 136.198 14,12 1,20 2,20 17,52 1,73 9,9%
Professor do ensino profissional 54.125 6,00 0,53 0,67 7,20 0,82 11,4%
Professor do ensino superior 235.859 35,31 3,74 7,09 46,13 5,54 12,0%
Advogado do setor público, Proc. Fazenda, Cons. Jurídico etc 29.849 9,52 0,85 1,50 11,87 1,84 15,5%

    Total 31.634.843 1.975,43 331,60 1.096,11 3.403,14 205,56 6,0%
Fonte: RFB. Elaboração: Paulo Introíni.

Alíquota 
efetiva 

Alíquota efetiva de ocupações selecionadas – AC 2020

Imposto 
Devido Total

Ocupação Principal do Declarante
Qtde 

Declarantes
Rendim. 
Tribut.

Rendim. 
Tribut. 
Exclus.

Rendim. 
Isentos

Rendimentos 
Totais



Até 1/2 73% 10% 17% 100%
De 1/2 a 1 84% 4% 12% 100%
De 1 a 2 84% 3% 13% 100%
De 2 a 3 85% 6% 10% 100%
De 3 a 5 80% 7% 13% 100%
De 5 a 7 77% 7% 16% 100%
De 7 a 10 74% 7% 19% 100%
De 10 a 15 70% 8% 22% 100%
De 15 a 20 65% 8% 26% 100%
De 20 a 30 61% 9% 31% 100%
De 30 a 40 55% 9% 35% 100%
De 40 a 60 46% 11% 43% 100%
De 60 a 80 35% 12% 53% 100%
De 80 a 160 25% 13% 62% 100%
De 160 a 240 19% 14% 67% 100%
De 240 a 320 17% 15% 68% 100%
Mais de 320 10% 21% 69% 100%

58% 10% 32% 100%

Proporção da renda tributada, isenta e não tributada e tributada exclusivamente na fonte 
segundo a faixa de rendimento (ano-calendário 2020)

Rendim. Tribut.
Rendim. Tribut. 

Exclus.
Rendim. Isentos Rendim. Totais

Faixa SM 
Mensal

Fonte: Receita Federal do Brasil. Elaborado por Paulo Introíni.
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Fonte: Receita Federal do Brasil. Elaborado por Paulo Introíni



Alíquota efetiva dos recebedores de Lucros e Dividendos (inclusive ME) por Ocupação Principal
Ano-calendário 2018

Alíquota 
efetiva

Imposto 
Devido

Rendim. 
Totais

Rendim. 
Isentos

Rendim. 
Tribut. 
Exclus.

Rendim. 
Tribut.

Qtde
Declaran tes

Ocupação Principal do Declarante

1,4%5.122,61354.109,36265.589,7543.810,5044.709,11886.791Dirigente, pres., diretor emp. indust., com. ou prest. serv.
6,7%6.494,22 96.267,54 49.970,02 7.580,14 38.717,39 208.516 Médico
1,8%700,91 39.661,70 30.184,24 3.669,61 5.807,85 100.100 Advogado
3,0%1.233,26 41.021,71 27.172,68 4.095,02 9.754,01 148.064 Gerente ou superv. empresa indust., comerc. ou prest. serv.
3,9%1.512,79 38.314,74 23.288,51 5.196,55 9.829,68 102.725 Engenheiro, arquiteto e afins
2,9%883,55 30.689,42 21.963,43 2.499,31 6.226,69 88.632 Produtor na exploração agropecuária
3,4%1.135,36 33.319,51 20.530,85 5.069,73 7.718,92 82.480 Economista, administrador, contador, auditor e afins
4,7%476,38 10.239,79 5.395,91 1.114,94 3.728,94 54.881 Analista de sist., desenv.de soft., adm.de redes e banco etc

1,8%
107,87 5.982,46 3.733,96 281,98 1.966,53 58.717 

Vendedor e prestador de serviços do comércio, ambulante 
etc

5,8%606,83 10.494,06 3.559,26 1.623,08 5.311,72 70.039 Bancário, economiário, escriturário, agente, assistente etc
3,3%229,01 6.909,09 3.059,04 428,14 3.421,92 33.182 Odontólogo
2,5%99,86 3.945,67 2.742,45 435,38 767,84 14.199 Profissional de marketing, publicidade e da comercialização
8,0%504,59 6.288,00 2.444,87 734,39 3.108,74 19.075 Professor do ensino superior
2,0%59,45 2.937,73 1.811,99 152,12 973,62 21.824 Fonoaudiólogo, fisioterapeuta, terapeuta ocupacional e afins
2,3%57,52 2.515,17 1.555,50 286,35 673,32 11.563 Psicólogo
4,1%129,80 3.137,62 1.505,51 279,66 1.352,45 21.237 Enfermeiro nível sup., nutricionista, farmacêutico e afins
1,7%35,91 2.096,68 1.438,35 133,03 525,31 10.155 Agente e representante comercial, corretor, leiloeiro, afins
3,7%78,20 2.133,03 1.376,97 192,53 563,54 8.741 Jornalista e repórter
5,3%111,86 2.114,56 1.146,95 218,79 748,82 7.281 Agrônomo e afins
3,5%56,68 1.621,98 942,84 151,40 527,74 8.526 Veterinário, patologista (veterinário) e zootecnista
3,5%7.724,74 217.955,47 122.012,67 25.049,76 70.893,04 1.257.039 Demais Ocupações
3,0%27.361,42911.755,31591.425,74103.002,39217.327,173.213.767Total

Fonte: CETAD - Receita Federal. Elaborado por Paulo Introíni.



Evolução das alíquotas efetivas do IRPF por faixa de rendimentos totais (2006 a 2020)

Fontes: Receita Federal. Elaborado por Paulo Introíni.
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Evolução das alíquotas efetivas sobre os rendimentos totais por natureza de ocupações 
selecionadas (2007 a 2020)

Fonte: Receita Federal. Elaborado por Paulo Introíni.
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Estrutura do imposto de renda das pessoas físicas por grupo de países de acordo com o ano
de ingresso na OCDE, selecionados da América Latina e integrantes do BRICS - 2021

Fonte: OCDE. Elaborado por Paulo Introíni.

Limite p/ aplic. alíquota máxima
Quant. 

de alíqs.

Limite sup. p/ alíquota mínimaLimite de isençãoPaís
USD PPPMúltiplo 

do PIB per 
capita

Alíquota 
máxima

USD PPPMúltiplo 
do PIB per 

capita

Alíquota 
mínima

USD PPPMúltiplo 
do PIB per 

capita
254.801,374,8937,3%5,0030.359,850,5515,4%21.324,280,381961 (Países fundadores)
398.360,198,9445,0%7,0019.420,060,445,0%1964 (JPN)

97.016,711,7331,3%4,0033.624,420,606,0%22.416,280,401969 (FIN)
123.095,202,4642,0%4,5020.345,600,3914,8%12.647,860,231971 (AUT, NZL)

388.132,8519,8735,0%11,00770,170,041,9%1994 (MEX)

70.320,782,1725,0%2,0070.320,782,1719,0%2000 (SVK)

124.027,333,6731,0%3,0039.507,051,1720,0%2016 (LVA)

174.776,104,2432,0%2,00174.776,104,2420,0%2018 (LTU)
492.588,5628,7632,0%5,0045.050,722,4014,5%29.780,091,582020 (COL, CRI)
269.560,647,1236,0%4,7637.472,040,9114,3%22.087,460,64Média da OCDE (38)
169.700,4512,7425,9%4,7229.749,714,049,3%15.862,463,05Média Am. Latina (18)
146.058,658,8832,5%5,2048.660,912,439,3%9.924,621,04Média BRICS

22.158,851,4227,5%4,0013.427,570,867,5%9.044,570,58Brasil













Fim

PGILHOLCK@TERRA.COM.BR

INSTITUTO JUSTIÇA FISCAL: 
HTTP://WWW.IJF.ORG.BR/


