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SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N° 2.638 - RJ (2019/0386994-8)

RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE DO STJ
REQUERENTE : CAIXA DE ASSISTENCIA DOS FUNCIONARIOS DO BANCO
DO BRASIL

ADVOGADOS : FLAVIO JAIME DE MORAES JARDIM - DF017199
RICARDO LORETTI HENRICI -RJ130613
ADILSON VIEIRA MACABU FILHO E OUTRO(S) - RJ135678
JESSICA BAQUI DA SILVA - DF051420
REQUERIDO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
INTERES. : ASSOCIACAO NACIONAL VIVA FUNCI EM DEFESA DA
CASSI E PREVI
ADVOGADOS : SYLVIO CAPANEMA DE SOUZA E OUTRO(S) - RJ010502
ANA REGINA AUBAN DOS SANTOS - RJ052866
VINICIUS LINDENBERG CARDOSO DE OLIVEIRA - RJ200492

DECISAQO

A CAIXA DE ASSISTENCIA DOS FUNCIONARIOS DO BANCO DO
BRASIL (CASSI) requer a suspensdo dos efeitos da decisdo da Desembargadora Marcia
Ferreira Alvarenga, do Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro (TJRI), que, em agravo
de instrumento, indeferiu pedido de efeito suspensivo da decisdo da Juiza da 47" Vara Civel da
capital que determinara "a suspensdo provisoria da Gltima reforma estatutdria, até ulterior
decisdo, que podera ser proferida apos manifestagdo da ré" (fl. 107).

Argumenta que a alteracdo estatutaria objeto da deliberagdo ¢ indispensavel para
a sustentacdo financeira do programa de saneamento apresentado 4 Agéncia Nacional de Satde
(ANS), sob pena de liquidag¢do do plano de satde.

Ressalta que a ASSOCIACAO NACIONAL VIVA FUNCI EM DEFESA DA
CASSI E PREVI, autora da a¢do anulatéria de alteragdo estatutaria, foi criada ha menos de dois
meses; que a assembleia foi convocada por meio digital (e-mail e whatsapp); € que a pretensdo
da associagdo coloca em risco todo o plano de recuperagdo financeira da CASSI apresentado a
ANS, uma vez que impede o aporte de mais de RS 1 bilhdo do Banco do Brasil S.A., que
estava programado para ser feito em 20 de dezembro deste ano.

Alega que ha risco de grave lesdo a saGde e a economia plblicas, uma vez que
estd em risco "a sustentabilidade financeira do plano de saiude dos funcionarios do BANCO
DO BRASIL, que presta servigo publico a mais de 680 mil pessoas, distribuidas em 4.210
Municipios, em 26 Estados e no Distrito Federal, estd ameagada pela liminar atacada” (fl. 7),
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decorrendo desses fatos, entre outros, sua legitimidade para figurar no polo ativo da presente
suspensdo de liminar.

Afirma que, no caso de procedéncia da agdo, o deferimento da liminar ndo
implica risco para nenhum dos interessados, pois eventuais valores pagos pelos associados
poderdo ser devolvidos e, se houver discordancia do valor do aporte feito pelo Banco do Brasil,
podera ser complementado.

E o relatorio. Decido.

Compete ao presidente do tribunal ao qual couber o conhecimento do respectivo
recurso “suspender, em despacho fundamentado, a execugfio da liminar nas a¢des movidas
contra o Poder Piablico ou seus agentes, a requerimento do Ministério Publico ou da pessoa
juridica de direito pablico interessada, em caso de manifesto interesse publico ou de flagrante
ilegitimidade, e para evitar grave lesdo a ordem, a satde, a seguranga ¢ a economia publicas”
(art. 4° da Lei n. 8.437/1992).

Nio se desconhece a natureza juridica da requerente, eminentemente de direito
privado. Sob esse aspecto, portanto, o primeiro e rapido exame da pretensdo exposta levaria a
sua rejeigdo por ilegitimidade da parte; afinal de contas, a via especial da suspensdo de liminar e
de sentenca, nome atribuido a espécie recursal utilizada, é reservada ao Poder Publico ou a seus
agentes.

Todavia, a0 menos nesse juizo provisorio, proprio do exame do pleito liminar,
parece adequada uma interpretagdo sistematica da previsdo legal em comento, de modo a
permitir alcance maior de seus termos, como forma de prevenir danos coletivos que, ao fim ¢ ao
cabo, possam trazer consequéncias ao Poder Puiblico. Ndo se pode negar que o seu afastamento
repentino do mercado de satde complementar poderd ensejar risco sistémico grave.

Ademais, cumpre considerar que a CASSI, vinculada ao Banco do Brasil S.A.,
sociedade de economia mista que, indiscutivelmente, integra a administragdo indireta da Unido
(DL n. 200/1967, art. 4°, 11, ¢), administra plano de saide baseado na autogestdo. Tendo em
vista esses elementos, dificil negar que, indiretamente, acaba por receber recursos publicos
provenientes da contrapartida devida pelo banco.

Logo, sua quebra tem considerdvel potencial lesivo para o erdrio, justificando,
pois, a utilizacdo da suspensde de liminar e de sentenga.

De acordo com o que expde a requerente, sua situacido econdmico-financeira

encontra-se abalada em face da deficiéncia entre as contribuigdes dos associados e 0s custos
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com a manutengdo do plano de satiide que oferece.

Como afirmado na petigdo recursal, sdo milhares de associados que poderdo, do
dia para a noite, perder o plano de saide ofertado pela CASSI e ter de buscar no mercado
alternativa indicada pela Agéncia Nacional de Satide. Nao seria exagero pensar em potencial
risco & economia das demais operadoras para suportar tamanha demanda e, no caso de falha, o
servigo publico de saide, SUS, ser sobrecarregado pelos vérios assistidos que perderem suas
coberturas,

Assim posta a questdo trazida a conhecimento, é prudente, por ora, apreciar e
decidir o pleito liminar sem prejuizo de ulterior revisdo, quando do julgamento pelo colegiado.

Na espécie, busca-se suspender os efeitos de decisdo que, ao negar atribui¢o de
efeito suspensivo a agravo de instrumento, acabou por convalidar provimento que suspendeu
alteracdo estatutaria, ao ver da requerente, fundamental para sua sobrevivéncia economica e
manutencgio do plano de saide que oferece aos filiados.

A discussdo passa pelo nimero de votos necessdrios a reforma dos estatutos
sociais, especificamente se foi adequada a consideragdo de precedente do Tribunal Superior
Eleitoral para essa aferigdo.

De acordo com o entendimento do Juizo de primeiro grau — e que foi mantido
pela relatora do agravo de instrumento ao negar o efeito suspensivo postulado —, houve
“violagdo ao art. 73 do Estatuto Social da Cassi, no que se refere ao critério de contagem de
votos que levou & questionada aprovagdo de reforma estatutdria [...] no sentido de que, na
contagem de votos, devem ser computados os votos nulos, excluindo-se apenas os brancos” (fl.
107). Nio lhe pareceu correta “a nova interpretagdo conferida ao artigo [...] em posicionamento
do TSE que, em principio, ndo se estende a situa¢do em questdo™.

Entretanto, a par dos questionamentos varios que a alteragdo estatutaria pode
provocar — e ja estd provocando —, ¢é certo que a gestdo econdmico-financeira do plano de
saude revela-se por demais debilitada, tanto que, ja faz algum tempo, passa por regime de
dirego fiscal imposto pela ANS. Os aportes realizados pelos associados sdo insuficientes para
cobrir os gastos crescentes, em especial diante da auséncia de contribui¢do por parte de
dependentes, aposentados e pensionistas. E urgente a revisdo da forma de financiamento do
plano, sob pena de haver verdadeira quebra e levar todos os assistidos a procura de alternativa
de pior qualidade ou mesmo ao sistema publico de satde.

Nesse contexto ¢ bem vista a questdio estritamente sob a urgéncia que justifica a
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suspensdo de liminar ¢ de sentenga, ¢ de rigor, como forma de prevenir eventuais danos e
efeitos colaterais para o Poder Publico, em especial para o sistema de salde, considerada a
coletividade que podera ser afetada com o encerramento prematuro das atividades da CASSI,
manter higida a alteragdo estatutdria recentemente levada a deliberagdo dos associados.

Nada impede que, no curso regular da instrugdo processual, seja verificada a
inadequacdo ou insuficiéncia dos votos e afastadas as modificagdes havidas. Entretanto, tudo
indica que serd menos danosa a todos os envolvidos, direta e indiretamente, sua manutencao
por ora.

Ante o exposto, defiro o pedido para suspender os efeitos da decisdo que
sustou os efeitos da ultima alteracfio estatutdria da requerente.

Comunique-se, com urgéncia, ao Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia (DF), 31 de dezembro de 2019,

MINISTRO JOAQ OTAVIO DE NORONHA

Presidente
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